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impope mulias a Ja “Sociedad
Concesionaria Rutas del Desierto S.A.” en el contrato
de concesién denominado “Alternativas de Acceso a
Tquique”.

SANTIAGO, 15 pic 2016

VISTOS:

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orginica del Ministerio de Obras
Piblicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

EI D.S. MOP N° 900 de 1996, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991,
Ley de Concesiones de Obras Pdblicas, y sus
modificaciones.

EI D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, y en particular lo dispuesto en los articulos 39
letra j), 47 y 48.

El D.S. MOP N° 225, de fecha 6 de junio de 2011, que
adjudicé el contrato de concesidén para la ejecucidn,
conservacion y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Alternativas de Acceso a Iquique”.

Las Bases de Licitacién del contrato de concesién
“Alternativas de Acceso a Iquique”, en particular, sus
articulos 1.8.11 letrab) Tabla N° 7, 1.8.11.1, y 1.8.15 letra

a).

Los oficios Ord. N* 3826 RDD 2253, de 17 de julio de
2015; 3954 RDD 2320, de 02 de octubre de 2015, y 4030
DGOP 062, de 14 de diciembre de 2015, todos del
Inspector Fiscal del contrato.

Las cartas GG -IF-009-11, de 11 de noviembre 2011, GG —
[F-3403-15, de 05 de febrero de 2015, GG —-IF-3763-15, de
02 de julio de 2015, y GG -IF-3903-15, de 28 de
septiembre de 2015, todas de la Sociedad Concesionaria
Rutas del Desierto S.A.

El oficio Ord. N° 1742, de 02 de mayo de 2013, de la
Fiscalia del Ministerio de Obras Piblicas.

Las anotaciones en el Libro de Obras LDO folios N> 190,
de 02 de febrero de 2015; y 229, de 23 de septiembre de
2015.
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- La Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contralorfa General de Ia Repiiblica que fija normas sobre
exencidn del trimite de toma de razén.

CONSIDERANDQ:

- Que por Ord. N° 4030 DGOP 062, de 14 de diciembre de 2015, el Inspector Fiscal del contrato
propuso a esta Direccién General, la aplicacién de 38 multas de 100 UTM cada una a la “Sociedad
Concesionaria Rutas del Desierto S.A.”, por los dias de atraso en la renovacién de la péliza de
seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros durante la etapa de construccién, en relacién al
plazo fijado en la letra a) del articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en la
letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las mismas.

Segtin explica, considerando que la péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros
durante la etapa de construccion entregada por la Sociedad Concesionaria conforme a lo prescrito
en el articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacion expird el 15 de febrero de 2015, el plazo previsto en
el mismo articulo para acreditar su renovacién vencfa el 17 de diciembre de 2014. Sin embargo,
dicha renovacién sélo se verificé el 23 de enero de 2015, mediante Endoso N° 4, con un atraso de
38 dfas, lo que motiva las multas propuestas.

- Que mediante carta GG —IF-009-11, de 11 de noviembre 2011, la Sociedad Concesionaria, en
cumplimiento de lo exigido en el articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién entregd, entre otros
documentos, la péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros durante la etapa de
construccién N® 0020062260 con vigencia desde el 15 de noviembre de 2011 hasta el 15 de febrero
de 2015.

- Que luego de sucesivas revisiones, por Ord. N° 1742, de 02 de rhayo de 2013,,-\; la Fiscalfa del
Ministerio de Obras Piblicas, aprobé la referida péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios
a terceros N°® 0020062260 al haber constatado que se subsanaron las observaciones formuladas en
su oportunidad.

- Que por LDO folio N° 190, de 02 de febrero de 20135, el Inspector Fiscal hizo presente a la Sociedad
Concesionaria que la péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros N° 0020062260
venceria el 15 de febrero de 2015 y que, conforme al articulo 1.8.15 letra a) de las Bases de
Licitaci6n, le corresponderia acreditar ante la Inspeccién Fiscal su renovacién en el plazo
establecido en la misma disposicién.

- Que en respuesta, por carta GG —IF-3403-15, de 05 de febrero de 2015, la Sociedad Concesionaria
remiti6, en lo que interesa, el Endoso N° 4 de fecha 23 de enero de 2015, a la péliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros N° 0020062260, mediante el cual extendié su vigencia
desde el 15 de febrero de 2015, en que originalmente expiraba, hasta el 03 de agosto del mismo
afio.

- Que no obstante el atraso ya incurrido en renovar la aludida péliza, por carta GG —IF-3763-15, de
02 de julio de 2015 la Sociedad Concesionaria solicité al Inspector Fiscal aumento del plazo para
renovar la péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, que expiraria el 03 de
agosto de 2015, para el 03 de septiembre de 2015, entregando el correspondiente endoso el 06 de
julio del mismo afo, fundada en los aumentos de plazo gestiondndose para la ruta 16.

- Que mediante Ord. N° 3826 RDD 2253, de 17 de julio de 2015, el Inspector Fiscal, junto con hacer
* presente la extemporaneidad de la solicitud, procedidé a su rechazo por tratarse de un aspecto
claramente regulado en el articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién.



Que en definitiva por LDO folio N°229, de 23 de septiembre de 2015, el Inspector Fiscal notifics a Ia
Sociedad Concesionaria de su incumplimiento al plazo establecido cn el articulo 1.8.15 de las Bases de
Licitacién para renovar la péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, ya que
debiendo haberla renovado 60 dfas antes de la fecha de vencimiento de la péliza original, esto es, el
dia 17 de diciembre de 2014, s6lo procedi6 al efecto el dia 23 de enero de 2015, fecha de emisién y
pago del Endoso N° 4. En tazén de lo anterior le comunicé que procederfa a proponer a esta
Direccion General la aplicacién de 38 multas de 100 UTM, segiin lo estipulado en Ja letra b) del
articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién, por incumplimiento a los plazos establecidos en el
articulo 1.8.15 de las mismas.

Que por carta GG -IF-3903-15, de 28 de septiembre de 2015, Ia Sociedad Concesionaria solicits que
se reconsideraran las multas que le fueron notificadas, toda vez que prorrogd la péliza original N°
0020062260 hasta e] dfa 03 de agosto de 2015, con anterioridad a su expiracidn, segtin lo comunicé
en su carta de 05 de febrero de 2015, de modo que no existié falta de cobertura en ningtin
momento. Ademds sostiene que en su opinién no existié un atraso provocado por esa Sociedad
Concesionaria sino que situaciones que obligaron a actuar sobre la marcha pidiendo a las
compaiifas de seguros extensiones y endosos.

Que al respecto mediante Ord. N° 3954 RDD 2320, de 02 de octubre de 2015 el Inspector Fiscal
manifest6 que los antecedentes aportados por la Sociedad Concesionaria al solicitar fa reconsideracidn
no lograban desvirtuar los incumplimientos en que incurri6, por lo que mantuvo su decisién de
proponer a esta Direccién la aplicacién de 38 multas de 100 UTM segtin lo estipulado en el articulo
1.8.11 letra b) de las Bases de Licitacién por incumplimiento de los plazos establecidos en el articulo
1.8.15 de las mismas, especificamente no renovar la Péliza a lo menos 60 dias antes de su
vencimiento.

Que el articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién que regula Seguros de Responsabilidad Civil por
Dafios a Terceros prescribe, en lo pertinente, que

“a) Durante la Erapa de Construccidn

Dentro del plazo de setenta (70) dias contados desde el inicio del plazo de la concesion y de la Etapa
de Construccicn, sefialado en el articulo 1.7.5 de las presentes Bases de Licitacidn, la Sociedad
Concesionaria deberd hacer entrega al Inspector Fiscal de una péliza de seguro por responsabilidad
civil por dafios a terceros cuyos asegurados sean el MOP 'y el Concesionario, por un monto minimo de
UF 20.000 (veinte mil Unidades de Fomento) para la Etapa de Construccidn, con un deducible
mdximo del 2% del total del monto asegurado por evento, pagada al coniado y que deberd estar
vigente durante toda la Etapa de Construccién hasta el plazo mdximo de Puesta en Servicio
Provisoria de la Totalidad de las Obras, establecido en ¢l articulo 1.9.2.7 de las presentes Bases de
Licitacion.

Dicha péliza podrd contratarse en forma anual o en periodos mayores, debiende acreditarse su
renovacion sesenta (60) dias antes de la expiracién de la anterior. ™.

Que por su parte, la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién establece
una multa de 100 UTM, por dfa en que se produzca un incumplimicnto de Jos plazos sefialados en
los artfculos 1.8.15 y 1.8.16 ambos de las Bases de Licitacién. La misma disposicién agrega que
“Toda referencia a “dia”, como criterio de aplicacion de las multas indicadas en la Tabla anterior, se

entenderd como dia completo o fraccién de dia.”.

Que dentro de la documentacién presentada a esta Direccién General en relacién a la proposicién
de multas, no consta que la Sociedad Concesionaria haya presentado recurso de apelacién en contra
de ésta. No obstante, cabe hacer presente que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 42 y 48 del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, no procede la interposicién de dic_ho
recurso en contra de la notificacién de una proposicién de multas, por tratarse de una mera gestién
que efectiia el Inspector Fiscal y atendido que la facultad de resolver, aprpbar e imponer la
aplicacion de una multa corresponde a esta Direccién General, la que una vez impuesta puede ser
impugnada mediante los recursos que la normativa aplicable al contrato establece.




Que si bien el Inspector Fiscal propuso a esta Direccion la aplicacién de 38 multas de 100 UTM
cada una, por 38 dfas de atraso en la renovacién de la péliza de seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros durante la etapa de construccion N° 0020062260, en relacién al plazo miximo
fijado en la letra a) del articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién, de la carta GG —IF-3403-15 consta
que s6lo con fecha 65 de febrero de 2015 la Sociedad Concesionaria procedid a acreditar su
renovacién, excediendo en 49 dfas y una fraccién de dfa el plazo aludido, y no como se indica en la
propuesta.

Elto por cuanto considerando que la péliza N° 0020062260 expiraba el 15 de febrero de 2013, el
plazo méximo de 60 dias antes de su expiracion con que contaba la Sociedad Concesionaria para
acreditar su renovacion vencié el 17 de diciembre de 2014. No abstante, su renovacién se produjo el
23 de enero de 2015 mediante Endoso N° 4, circunstancia que sélo fue acreditada ante el Inspector
Fiscal el dfa 05 de febrero de 2015 por carta GG ~IF-3403-15.

Que atendido que la obligacién cuyo incumplimiento da lugar a la imposicién de multas segin el
articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacidn consiste en acreditar la renovacién de la péliza de seguro
de responsabilidad civil por dafios a terceros durante la etapa de construccién dentro de cierto
plazo, y no la mera renovacién, corresponde computar el atraso que motiva las multas que se
imponen en virtud del presente acto hasta el dia 05 de febrero de 2015, fecha en que se acreditd la
renovacién de la péliza N° 0020062260, y no hasta el 23 de enero de 2015 de emisién del Endoso N°
4 mediante el cual se realizd su renovacion como lo efectud el Inspector Fiscal en su propuesta.

Que en razén de lo anterior y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 18° y 29°
de Ley de Concesiones de Obras Piblicas y 48° de su Reglamento, procederé a aplicar 50 multas de
100 UTM, y no 38 multas de la misma cuantfa, por atraso en acreditar la renovacion de la péliza
de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros durante la etapa de construccidn, en relacidn
al plazo fijado en la letra a) del articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién, conforme a lo previsto en
la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las mismas.

Que la procedencia de las multas que se imponen en virtud del presente acto no resulta desvirtuada con
lo manifestado por la Sociedad Concesionaria en su carta GG —IF-3903-15, de 2015, toda vez que, el
hecho de que haya renovado la vigencia de la péliza con anterioridad a su expiracién no obsta al
incumplimiento de la obligacién de acreditar su renovacién con el plazo de antelacién requerido en las
Bases de Licitaci6n, la que cumplié con un atraso de 49 dfas y una fraccién de dfa. Ademds las
situaciones a que alude en dicha misiva no permiten eximirla de dar cumplimiento a lo exigido en
el articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién, tal como fue indicado por el Inspector Fiscal en su
Ord. N° 3826 RDD 2253, de 2015.

Lo dispuesto en los articulos 18°y 29° del D.S. MOP N° 900, de 1996, Ley de Concesiones de Obras
Publicas; articulos 39° letra j), 47° y 48 del D.S. MOP N° 056, de 1997, Reglamento de la Ley de
Concesiones, respecto de la facultad de imponer multas a la sociedad concesionaria en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, lo establecido en los articulos 1.8.11 letra b) Tabla N° 7,
1.8.11.1, y 1.8.15 letra a) de las Bases de Licitacién del contrato,
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APRUEBASE E IMPONESE a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A.” 50 multas,
de 100 UTM cada una, por 49 dfas y una fraccién de dia de atraso en acreditar la renovacién de la
pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros durante la etapa de construccién, en
relacién al plazo fijado en la letra a) del articulo 1.8.15 de las Bases de Licitacién, conforme a lo
previsto en la letra b) de la Tabla N° 7 del articulo 1.8.11 de las Bases de Licitacién del contrato
“Alternativas de Acceso a Iquique”.
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NOTIFIQUE el Inspector Fiscal del contrato a la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto
S.A”, el tipo de infraccidn en que ha incurrido, las caracteristicas de la misma v el monto de las
multas conforme 2 la presente Resolucin, en la forma establecida en el articulo | .8.11.1 de las Bases
de Licitacién.

ESTABLECESE que la “Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A.” debera pagar las multas
aprobadas e impuestas por la presente Resolucién dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de
su notificacién por escrito, mediante Vale Vista emitido a nombre del Director General de Obras
Publicas, segiin lo dispuesto en el articulo 1.8.11.1 de las Bases de Licitacion y los articulos 37 N°5 v
48 N°2 del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas.

TENGASE PRESENTE que atendida la nueva redaccién del articulo 30 de 1a Ley de Concesiones
de Obras Piblicas, luego de Ia modificacién introducida por Ley N° 20.410, en ningtin caso se
requiere del pronunciamiento favorable de Ja Comisién para la imposicion de una multa.

DEJESE CONSTANCIA que el plazo para reclamar en conta de fa presente Resolucién se
encuentra establecido en el articulo 36 bis de la Ley de Concesiones de Obras Piblicas, introducido 2
dicho cuerpo legal mediante Ley N° 20.410.

COMUNIQUESE Ia presente Resolucion al Inspector Fiscal de la obra, a la Divisién de

Construccidn de Obras Concesionadas, a la Divisién Juridica, a la Fiscalfa MOP y a los demds
servicios que correspenda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

s Eien

YR MARUEL SANCHEZ HEDIOL
irocler Genersl de Cbres Dubhas
/ WINISTERIC DF OBRAS PUBLICAS
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